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Klima- und Umweltpolitik
Die CDU verbindet Okonomie mit Okologie
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I. Klimapolitik

Der Klimawandel ist die zentrale Herausforderung des 21. Jahrhunderts. Er ist zu einer
ernsten Bedrohung fiir den Erhalt der Schoépfung geworden und gefdhrdet die
Lebensgrundlagen zukiinftiger Generationen. Phdnomene wie Schmelzprozesse in der
Antarktis, Diirren oder Uberschwemmungen zerstéren nicht nur Lebensriume fiir Mensch
und Tier, sondern bringen massive politische, soziale und wirtschaftliche Verwerfungen
mit sich. Alleine durch die zahlreichen Folgewirkungen von Umweltzerstérungen kann
niemand fiir sich reklamieren, nicht vom Klimawandel betroffen zu sein. Unser Ziel ist es,
die Erderwdrmung auf maximal 2 Grad Celsius gegeniiber der vorindustriellen Zeit zu
begrenzen, um gefdhrliche Stérungen des Weltklimasystems zu vermeiden. International
ist vereinbart, dass die Industriestaaten ihre Treibhausgas-Emissionen bis 2050 um

mindestens 80% reduzieren.
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Wir, als Christdemokraten, sehen es als unsere Verpflichtung an, die Schépfung zu
bewahren. Wir wollen eine Klima- und Umweltpolitik, welche unserer Verantwortung fiir
unsere Nachkommen gerecht wird und auch in sozialer und ékonomischer Hinsicht die
Bediirfnisse jetziger und zukiinftiger Generationen beachtet. Dabei darf Klimapolitik nicht
zu einer Ansammlung von staatlichen Verboten und Regulierungen werden. Der Staat
sollte vielmehr Impulse und Rahmenbedingungen setzen. Wir wollen die Instrumente
unserer Sozialen Marktwirtschaft dazu nutzen, wirtschaftliche Effizienz, gerechte
Lebenschancen und die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen miteinander in
Einklang zu bringen. Es muss zudem die Kooperation mit Gesellschaft und Wirtschaft
gesucht werden, um Eigeninitiative zu ermdéglichen und Menschen zu ermutigen, selbst
ihren Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Nur gemeinsam kdnnen wir den Klimaschutz

vorantreiben.

1. Klimaschutz als globale Aufgabe

Der Klimawandel ist ein globales Problem, welches nach entsprechenden Antworten
verlangt. Mit dem Kyoto-Protokoll 1997 haben sich zahlreiche Staaten auf konkrete
Klimaschutzziele festgesetzt. Deutschland hat seine Zielsetzung, die CO,-Emissionen bis
2012 im Vergleich zum Basisjahr 1990 um 21 Prozent zu senken, bereits 2008 erfiillt. Zur
Erreichung seiner Ziele sieht das Kyoto-Protokoll Instrumente vor, die es erlauben, die
KlimaschutzmalBnahmen moglichst kosteneffizient durchzufiihren. Neben dem seit 2005 in
Europa begonnenen Emissionshandel sind dies die sogenannten projektbezogenen
Kyotomechanismen Clean Development Mechanism (CDM) und Joint Implementation (J1).
Im Rahmen des CDM konnen Industriestaaten Reduktionen von Treibhausgasemissionen
durch Projekte in Entwicklungslandern vergleichsweise kostengiinstig vornehmen und
dafiir national anrechenbare Reduktionszertifikate erwerben. So ergeben sich neben
Exportchancen fiir die deutsche Wirtschaft auch neue Perspektiven fiir die wirtschaftliche
Entwicklung in Entwicklungs- und Schwellenldandern durch moderne, umweltfreundliche
Technologien. Wir wollen die Héhe der Deckelung der CDM-MaRnahmen auf europdischer
Ebene liberpriifen und die 6kologische Integritdt des CDM erhohen.

Mit Hilfe von JI kann in projektbezogenen Kooperationen mit anderen Industriestaaten die
Reduktion von klimarelevanten Schadstoffen erreicht werden. Lander mit hohen
Emissionsreduktionskosten kdnnen mit Landern, die niedrigere Reduktionskosten
aufweisen, kooperieren und fiir die entstehende Absenkung der Treibhausgasemissionen

Gutschriften erhalten.
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Nun geht es darum, ein Nachfolgeabkommen fiir das Kyoto-Protokoll zu beschlieBen. Die
CDU-gefiihrte Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass die Verhandlungen fiir ein
Klimaschutzabkommen in Kopenhagen im Dezember ein Erfolg werden. Unser Ziel ist eine
Vereinbarung, welche klare und verbindliche CO,-Reduktionsziele setzt. Es ist dabei
wichtig, dass neben den USA auch Schwellen- und Entwicklungslander in diesen Prozess
mit einbezogen werden.

Wir mochten gerade diese Lander, welche am starksten vom Klimawandel betroffen sind,
aber Uber die geringsten Mittel verfiuigen, diesen zu bekdmpfen, verstarkt bei der
Klimapolitik unterstiitzen. So wurde auf dem vergangenen EU-Gipfel in Briissel im Oktober
ein Finanzrahmen fiir die Unterstlitzung der Entwicklungslander beim Klimaschutz
abgesteckt. Dazu sind nach Expertenschatzungen Mittel in Hohe von 100 Milliarden Euro
jahrlich erforderlich. Davon sollten zwischen 22 und 55 Milliarden Euro mit Mitteln aus der
offentlichen Hand gestemmt werden, der Rest soll von Unternehmen kommen, unter
anderem aus dem Handel mit CO,-Verschmutzungszertifikaten. Die EU will sich daran mit
etwa einem Drittel beteiligen. Damit die Entwicklungslander schnell mit
KlimaschutzmaRnahmen beginnen kénnen, sollen in den Jahren 2010 bis 2012 jahrlich fiinf
bis sieben Milliarden Euro bereitgestellt werden. Die EU will sich an dieser Starthilfe mit
einem angemessenen Anteil beteiligen.

Es ist aber auch wichtig, dass die Entwicklungs- und Schwellenlander, welche weltweit mit
die wesentlichsten Steigerungen im CO,-Ausstol} zu verzeichnen haben, ihren Beitrag zum
Klimaschutz leisten. Es ist im deutschen Interesse, dass unser Land nicht tiberm&Rig beim
Klimaschutz belastet wird.

Wir wollen die Entwicklungslander bei der Bewahrung der biologischen Vielfalt
unterstiitzen und die Instrumente dazu weiterentwickeln. Auch in diesem Zusammenhang
setzen wir wuns fiir die Einrichtung einer eigenstindigen und effizienten
Umweltorganisation der Vereinten Nationen ein. Ebenso treten wir fiir eine
volkerrechtlich bindende Regelung fuir den Schutz der Wilder, vor allem den Schutz der
Urwiélder, ein. Urwalder bergen die groRte Artenvielfalt, verhindern Erosion, filtern Luft,
sorgen fur Sauerstoff und liefern wertvolle Rohstoffe wie Holz, aber auch eine
unermessliche Zahl von Heilpflanzen, Harzen, Olen oder Friichten. Als gigantische
Kohlenstoffspeicher beeinflussen sie tiberdies das Weltklima. Ursachen fiir die Zerstdrung
der Wilder sind nach der Abholzung fiir Weideland in den 80er Jahren heute die intensive
Rinderzucht, die Verwendung tropischer Holzer als Bauholz, die Nutzung von

Regenwaldfldchen fiir die Erzeugung von energetisch nutzbarer Biomasse sowie
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Monokulturen, fiir die der Regenwald abgeholzt wird. Fiir Biomasse wollen wir Initiativen
fur eine international wirksame Nachhaltigkeitszertifizierung ergreifen, die sowohl die
Kraftstoff- und Stromproduktion als auch die Nutzung fiir Lebens- und Futtermittel
umfasst. Das ist ein wichtiger Beitrag zur verantwortungsbewussten Erzeugung von
Biomasse im Zusammenhang mit dem Schutz der Regenwalder.

Wir treten zudem dafiir ein, dass Deutschland seinen Beitrag zum Erhalt der Urwélder und
zur Unterbindung des illegalen Holzeinschlags leistet und sein Engagement im Rahmen
internationaler Konventionen und Ubereinkommen intensiviert. So werden wir uns auch in
Zukunft im Rahmen der internationalen Biodiversitdts-Konferenz konsequent fiir den
Schutz der Regenwadlder einsetzen. Im Rahmen dieser Konferenz konnte man sich auf
zahlreiche Malknahmen einigen, wie zum Beispiel gemeinsame Anstrengungen zur
Bekdmpfung des illegalen Holzeinschlags. Deutschland hat seit 2008 fiir zwei Jahre den
Vorsitz der Konferenz inne und wird diese Position auch weiter nutzen, um eine aktive
internationale Umweltpolitik voranzutreiben.

Im Rahmen unserer Regierungsverantwortung konnten wir in den vergangenen vier Jahren
auch in finanzieller Hinsicht Einiges fiir den Schutz der Regenwadlder erreichen. Wir haben
beispielsweise bis 2012 alleine 500 Mio. € fiir den Schutz der Regenwalder zur Verfligung
gestellt. Ein gewaltiger und nicht zu unterschdtzender Beitrag zum Schutz der
Regenwalder ist sicherlich, dass Angela Merkel dariiber hinaus zugesagt hat, dass ab 2013

jahrlich 500 Mio. Euro fiir den Schutz der Regenwalder verwandt werden.

2. Klimaschutz in Europa

Wir kénnen beim Klimaschutz aber nicht nur auf globale Vereinbarungen setzen. Mit der
CDU wird Deutschland im Klima- und Umweltschutz weiterhin eine Vorreiterrolle
innerhalb der Europdischen Union tibernehmen. Schon in den vergangenen Jahren hat die
Bundesrepublik unter Angela Merkel, insbesondere im Rahmen der deutschen EU-
Ratsprasidentschaft, wichtige europdische Schritte fiir einen stdarkeren Klimaschutz
unternommen. Hervorzuheben sind hierbei die verbindlichen Ziele, den
Treibhausgasausstoll um 20 Prozent im Vergleich zum Basisjahr 1990 bis 2020 zu senken.
AuBerdem soll der Anteil erneuerbarer Energien im gleichen Zeitraum innerhalb der EU
auf 20 Prozent steigen und die Energieeffizienz um ein Fiinftel gesteigert werden.

Ein wichtiges Instrument zur Umsetzung dieser Ziele ist der europdische Emissionshandel.
Der Emissionshandel als marktwirtschaftlich orientiertes Instrument setzt fir

Unternehmen Anreize zur Minderung der eigenen CO,-Emissionen. Er soll perspektivisch
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zu einem globalen Kohlenstoffmarkt ausgebaut werden. Wir werden Initiativen ergreifen,
um regionale Handelssysteme zu verbinden und in das internationale Handelssystem
schrittweise weitere Bereiche, wie z. B. den Seeverkehr, mit einzubeziehen. Mit der ab
2013 einsetzenden dritten Handelsperiode wird die komplette Stromerzeugung in den
Handel mit eingebunden. Die Einbindung des Flugverkehrs ab 2012 ist eine weitere
wichtige MalRnahme zur Starkung des Emissionshandels.

Alle Einnahmen aus dem Handel mit CO,-Emissionszertifikaten stehen dem
Gesamthaushalt zur Verfiigung. GemafR den deutschen Verpflichtungen bei dem
Europdischen Rat sollen 50 Prozent der Erlése aus der Versteigerung der
Emissionszertifikate ab 2013 vorrangig fiir internationale und ergdnzend nationale
Klimaschutzprojekte genutzt werden. Letztere sollen insbesondere fiir MaRBnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel verwendet werden. Zudem sind zusdtzlich die
angekiindigten Kompensationszahlungen fiir indirekte Preiseffekte des Emissionshandels
sowie in Aussicht gestellte MaRnahmen fiir den Bau effizienter fossiler Kraftwerke zu
beriicksichtigen.

Auch im Zusammenhang mit dem Emissionshandel ist es wichtig, dass wirtschaftliche und
okologische Interessen nicht gegeneinander ausgespielt werden. Wir setzen uns dafir ein,
dass energieintensive Unternehmen, die im internationalen Wettbewerb Nachteile
beftirchten missen, weiterhin von der Versteigerung der Emissionsrechte ausgenommen
bleiben. Eine tiberm&Rige Belastung dieser Bereiche durch den Emissionshandel wiirde die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft schwachen, Arbeitspldtze kosten und
eine Abwanderung dieser Unternehmen in Drittlander mit niedrigeren Umweltstandards
zur Folge haben. Eine solche Entwicklung wiirde Klimaschutzpolitik kontraproduktiv und

letztendlich unglaubwiirdig machen.

3. Deutschland als Vorreiter

Wir setzen uns auch in Deutschland ambitionierte Klimaschutzziele. So ist das 2007
verabschiedete Integrierte Energie- und Klimaprogramm (IEKP) ein wichtiger Schritt fir
den Klimaschutz. Mit diesem Programm kann es Deutschland gelingen, seinen CO,-
Ausstol bis 2020 gegeniiber 1990 um 40 Prozent zu senken. Die Férderung erneuerbarer
Energien, ein breiter Energiemix sowie Anreize fiir mehr Energieeffizienz und
Energiesparen sind der Weg zum Klimaschutz. Wir werden die MaRnahmen im Integrierten

Energie- und Klimaprogramm 2010 auf ihre Wirksamkeit tiberpriifen und ggf. nachsteuern.
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Bis 2050 wird sich der Weltenergieverbrauch verdoppeln. Daher muss es mit Hilfe
moderner Energie-Technologien gelingen, die Entwicklung des Energieverbrauchs vom
Wirtschaftswachstum abzukoppeln. Deshalb haben wir uns das ehrgeizige Ziel gesteckt,
bis 2020 die gesamtwirtschaftliche Energieeffizienz gegeniiber 1990 zu verdoppeln. Die
Forschung an effizienten Technologien muss starker geférdert werden. Daher wollen wir
durch marktorientierte und technologieoffene Rahmenbedingungen, die stéarker auf Anreiz
und Verbraucherinformation setzen, die enormen Potentiale im Bereich Energieeffizienz
heben. Hierzu zdhlen insbesondere: die marktwirtschaftliche 1:1 Umsetzung der
Energiedienstleistungsrichtlinie, die Stdrkung der Energiekompetenz der Verbraucher
etwa durch unbiirokratische Kennzeichnung des Energieverbrauchs bei energierelevanten
Produkten sowie eine Energieinitiative Mittelstand. Gleichzeitig wollen wir auch die
Chancen, welche sich fiir die Energieeffizienz aus der starkeren Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechnologien ergeben, nutzen.

Das CO,-Gebdudesanierungsprogramm sowie die Erhéhung der energetischen
Anforderungen im Rahmen der Energieeinsparverordnung waren seit 2005 wichtige
Ansatzpunkte fur einen effizienten Umgang mit Energie. Insbesondere die Mittel fiir die
Gebaudesanierung wurden von 360 Mio. Euro auf 1, 4 Mrd. Euro pro Jahr und im Rahmen
der Konjunkturpakete nochmals erhoht. Die Sanierung des Gebdudebestandes birgt
weiterhin ein hohes Potential zur Erreichung der deutschen Klimaschutzziele und tragt
dazu bei, den gednderten Anspriichen an den Wohnungsstandard - auch infolge der
Alterung der Gesellschaft - Rechnung zu tragen. Wir werden das CO,-
Gebdudesanierungsprogramm  wirkungsvoller  ausgestalten, um die derzeitige
Sanierungsquote zu steigern. Die Hiirden im Mietrecht fiir eine energetische Sanierung
zum gemeinsamen Vorteil von Eigentiimern und Mietern werden gesenkt, die
bestehenden Mdoglichkeiten der gewerblichen Warmelieferung (EnergieContracting) im
Mietwohnungsbereich erweitert.

Gleichzeitig setzen unsere klimapolitischen Ziele auch eine Bereitschaft zu Investitionen
in Forschung und Innovation voraus. Wir treten fiir eine breit angelegte, technologieoffene
Energieforschung ein. Wir wollen die Weichen stellen, dass Deutschland Weltmarktfiihrer
bei klimaschonenden Energietrdgern und Klimaschutztechnologien in allen Bereichen
wird. Deswegen werden wir ein neues Energieforschungsprogramm mit Schwerpunkten in
der Energieeffizienzforschung, den Speichertechnologien, intelligenter Netztechnik und

Biokraftstoffen der zweiten Generation entwickeln.
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Die Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) sowie das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz stehen exemplarisch fiir eine zielgenauere Férderung erneuerbarer Energien
durch die groRe Koalition. Erneuerbare Energien bieten groBe Chancen im Hinblick auf
umweltvertragliches und klimaschonendes Wachstum, innovative Geschaftsfelder und
neue Arbeitspldtze. Wir haben uns ehrgeizige Ziele im Bereich des Ausbaus erneuerbarer
Energien gesetzt. Bis 2020 soll 30 Prozent des Stroms aus erneuerbaren Energien
gewonnen werden. Dazu werden wir den Ausbau der erneuerbaren Energien entsprechend
den bestehenden Zielvorgaben weiter férdern, das EEG sowie den unbegrenzten
Einspeisevorrang erhalten sowie zugleich die Forderung wirtschaftlicher und die
Einspeisung effizienter gestalten. Unser Ziel ist es, die erneuerbaren Energien so schnell
wie moglich markt- und speicherféhig zu machen. Mit dem weiteren Ausbau der
erneuerbaren Energien muss auch eine zukunftsfahige Strominfrastruktur unter Einschluss

sIntelligenter Stromnetze“ und Speichertechnologien verbunden sein.

Il. Umweltpolitik

Fur CDU und CSU ist die biologische Vielfalt ein Kernelement der Schoépfung.
Naturreichtum und eine hohe Artenvielfalt von Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen
sind Voraussetzungen fiir sauberes Wasser, reine Luft und fruchtbare Boden, auf denen
gesunde Nahrungsmittel in ausreichendem Umfang erzeugt werden kénnen. Eine intakte
Natur ist auch ein zentraler Wirtschaftsfaktor. Sie sichert Wertschopfung und
Beschaftigung. Der Schutz der Umwelt in unserem Land war in den vergangenen Jahren
eine Erfolgsgeschichte, zu der auch CDU und CSU tatkraftig beigetragen haben. Wir
wollen den Naturreichtum und die Artenvielfalt unserer Heimat weiter bewahren und auch
unsere Verantwortung fiir den internationalen Umweltschutz engagiert wahrnehmen.
Umweltprobleme sind landertibergreifend und ibersteigen oft die jeweiligen
Lésungskompetenzen nationaler Regierungen. Bei der Umsetzung der europdischen
Richtlinien strebt die CDU ein zukunftsfahiges Umweltschutzniveau in Europa an.
Deutschland ist ein Land mit hochsten Umweltstandards. Das darf aber nicht dazu fiihren,
dass diese Investitionen und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit beeintrdachtigen. Um

diesem entgegenzuwirken, setzen wir uns fiir die Harmonisierung von Umweltstandards in
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Europa ein. Regionale Defizite miissen behoben und Vorleistungen in Mitgliedstaaten mit
einem hohen Umweltniveau wie in Deutschland anerkannt werden.

Dabei stehen wir fiir eine Umweltpolitik mit Augenmal. Ziel ist, die hohen
Umweltstandards zu wahren, aber (iberfliissige Biirokratie zu vermeiden. Wo andere
verbieten, setzen wir Rahmenbedingungen fiir einen kooperativen Umweltschutz, der die
Eigenverantwortung der Beteiligten starkt und ihr neuen Schwung verleiht. Nur so findet

Umweltschutz Akzeptanz und Unterstiitzung.

1. Umweltpolitik ist Gesundheitspolitik

Eine saubere Umwelt ist eine wichtige Voraussetzung fiir menschliches Wohlbefinden und
Gesundheit. Krankheiten haben eine enorme wirtschaftliche Komponente wie etwa Kosten
fur Behandlungen und Nachsorge bei umweltbedingten Krankheiten. Feinstaub ist zum
Beispiel ein wichtiger Einflussfaktor auf die menschliche Gesundheit und eines der
zentralen Handlungsfelder der Luftreinhaltung. Feinstaub kann natiirlichen Ursprungs sein
oder aber durch menschliches Handeln hervorgerufen werden. Besonders hoch ist die
Feinstaubbelastung in Grolistddten, da hier vor allem die RuBpartikel aus den
Verbrennungsprozessen der Fahrzeuge anfallen. Dennoch muss bei der Einrichtung von
Umweltzonen auf die Wirksamkeit und VerhaltnismaRigkeit geachtet werden. Wir wollen
Einfahrverbote dort lockern, wo die Einschrankungen in keinem verniinftigen Verhaltnis
zur erzielten Feinstaubreduzierung stehen. Dazu wollen wir die Ausnahmeregelungen
bundesweit vereinheitlichen. Die von der groRBen Koalition beschlossene Férderung von
DieselruBpartikelfiltern war auch ein wichtiger Schritt zu einer Reduzierung von
Feinstaubbelastungen. Wir wollen diese Foérderung auch auf leichte Nutzfahrzeuge
erweitern.

Ein weiteres ernst zu nehmendes Gesundheitsproblem ist Larm. Nach wissenschaftlichen
Studien koénnen dauerhaft hohe Larmbeldstigungen das Risiko fiir Herz-Kreislauf-
Erkrankungen erhdhen. Mehr als die Halfte der Bevdlkerung fiihlt sich z.B. durch den
StralRenverkehrslarm beldstigt. Aber auch der Luftverkehrs-, Schienenverkehrs- und
ebenso der Freizeitlarm sind fiir die Anwohner groRBe Probleme. Um die Zahl der
Menschen, die regelmdRig erheblichem Larm ausgesetzt sind, deutlich zu verringern,
miissen wir die Larmbekdampfung konsequent voranbringen. Vorrang haben neben
planerischen  MaRBnahmen und Instrumenten der Verkehrsvermeidung und
Verkehrsverlagerung die MinderungsmaBnahmen an der Quelle. Um hohe Belastungen

rasch abzubauen, sind aber auch MinderungsmaRBnahmen auf dem Ausbreitungsweg, vor
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allem Larmschutzwdnde und -wiélle entlang von StraBen und Schienenstrecken, wichtig.
Wir wollen ein einheitliches Larmschutzkonzept und eine Anpassung sowie
Harmonisierung der Berechnungsgrundlagen bei den Larmbelastungswerten. Die Mittel
fur die Larmsanierung werden konstant gehalten.

Grenzwerte zum Schutz der Bevolkerung vor gesundheitlichen Gefahren durch elektrische,
magnetische und elektromagnetische Felder - etwa durch Mobilfunk, W-Lan aber auch
durch Hochspannungsleitungen - sind gesetzlich festgelegt. Nach dem derzeitigen
wissenschaftlichen Kenntnisstand ist bei Einhaltung dieser Grenzwerte der Schutz der
Gesundheit der Bevdlkerung auch bei Dauereinwirkung gewahrleistet. Wir setzen uns
dafiir ein, diese Thematik gleichwohl intensiv wissenschaftlich weiterzuverfolgen und die

Ergebnisse breit zu kommunizieren.

2. Natur- und Artenschutz

Felder, Wiesen, Weiden und Walder sind wichtige Teile unserer Lebensgrundlage. Sie
erndhren uns, schiitzen die biologische Vielfalt, sind Heimat vieler Tierarten und sind Orte
der Erholung. Landwirtschaft, Forstwirtschaft oder Tourismus sind nachhaltig nur in einer
funktionsfahigen Natur und in einer vielfdltigen Kulturlandschaft realisierbar.
Insbesondere Kulturlandschaften haben die Identitdt der Menschen liber Generationen
geprdgt. Sie sind nicht nur Lebensraum, sondern auch Orte der Erinnerung, Orte des
Zusammenlebens und des zusammen Erlebens mit Familie und Freunden. Wir wollen eine
innovative und flexible Naturschutzpolitik. Kooperation mit den vor Ort Betroffenen ist
eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine gelingende Naturschutzpolitik.

Die neue Bundesregierung setzt sich fiir eine Vernetzung 6kologisch besonders wertvoller
Gebiete in einem Verbundsystem unter starkerer Einbindung der Kulturlandschaften ein.
So bediirfen Elemente der Kulturlandschaft (z. B. Heiden oder Streuwiesen) zur Erhaltung
einer nachhaltigen Nutzung oder angepassten Pflege. Daher wird die Weiterentwicklung
von Instrumenten des Natur- und Landschaftsschutzes wie etwa die Einrichtung von
Okokonten fiir PflegemaRnahmen vorangetrieben. Wir wollen ein europa- und weltweites
System von Schutzgebieten unter starkerer Einbindung der regional unterschiedlichen
Kulturlandschaften. So wird ein ,,Bundesprogramm Wiedervernetzung“ als Grundlage fur
den Bau von Querungshilfen im Bundesverkehrswegenetz in den wichtigsten
Lebensraumkorridoren erarbeitet. Das "Griine Band" hat sich zu einem einzigartigen
Naturraum und Lebensraum fuir verschiedenste Arten entwickelt, den es auch in Zukunft

zu schiitzen gilt. Wir sichern das ,,Griine Band Deutschland“ entlang der ehemaligen
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innerdeutschen Grenze als ,Naturmonument® und wollen die Entwicklung eines ,,Griinen
Bandes Europa“ anstoRen.

Der Erhalt der Walder hat eine zentrale Bedeutung. Starker als jemals zuvor miissen wir
den Schutz der Walder regional, national und international intensivieren. Im Rahmen einer
nationalen Strategie werden wir ein mit Landern und Kommunen, mit Waldbesitzern und
Landnutzern eng abgestimmtes Bundesprogramm zum Schutz der biologischen Vielfalt
auflegen.

Wasser bildet die Voraussetzung und Grundlage allen Lebens: Es ist elementarer
Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere. Zudem ist es unser wichtigstes Lebensmittel und
unverzichtbar fur die Hygiene. Die Versorgung mit sauberem Trinkwasser sowie eine
einwandfreie Entsorgung des Abwassers sind Voraussetzungen fiir den Erhalt unserer
Gesundheit. Zugleich ist Wasser ein bedeutender Freizeit-, Wirtschafts- und
Beschaftigungsfaktor. Wir verfligen tiber ausreichend und qualitativ hervorragendes
Trinkwasser, das allerorts bedenkenlos getrunken werden kann. Es ist unsere Aufgabe, die
Qualitat der deutschen Gewadsser weiter zu verbessern. Viele Gewasser sind nach wie vor
mit Fremdstoffen belastet. Infolge von WasserbaumaRnahmen sind nur noch etwa 20
Prozent der insgesamt 400.000 km langen deutschen Fliisse und Bdche in einem
naturnahen Zustand. Die Durchgdngigkeit der Fliisse fiir wandernde Fische muss
wiederhergestellt werden. Fir den Natur- und Hochwasserschutz sollen natiirliche Auen
reaktiviert und Flusstdler, wo immer mdglich, renaturiert werden.

Generell stehen wir fuir anspruchsvolle Anforderungen an die Gewdsserqualitét in Europa
ein. Hierzu werden wir die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie an die
Gewdssergilite gemeinsam mit unseren Nachbarn ziigig umsetzen, Schadstoffeintrage
weiter vermindern und den Gewdssern mehr Raum geben.

Der Klimawandel ldsst langere und trockenere Sommer erwarten. Dies kann in erhhtem
MalRe Rickhaltebecken fiir Trink- und Brauchwasser zur Bewdsserung im Pflanzenbau
erforderlich machen. Ferner kann es die Nutzung von Flusswasser als Energiequelle
erschweren. Zugleich muss man aufgrund klimatischer Verdanderungen mit hdufiger
auftretenden Uberflutungen rechnen. Die Mitgliedstaaten der EU miissen sich daher
grenziibergreifend abstimmen, um ein wirksames Hochwasserrisikomanagement zu
etablieren. Dem Privatsektor wird bei der Anpassung an die verdnderten
Rahmenbedingungen eine entscheidende Rolle zukommen. Die sinnvolle Nutzung von

Public Private Partnership (PPP-)Modellen sehen wir als eine Moglichkeit an, kostspielige
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MaRnahmen wie die Anhebung von Deichen, die Umsiedlung von Hafen, Industrieanlagen
sowie einzelnen Siedlungen aus tief liegenden Kiistengebieten finanzierbar zu machen.

Intakte Meeres- und Kistendkosysteme leisten einen bedeutenden Beitrag fiir die
Ernihrung und den Kiistenschutz. Raubbau an den maritimen Okosystemen und
Uberfischung miissen gestoppt und eine nachhaltige Nutzung der Meere und Kiisten
erreicht werden. Deshalb wollen wir, dass die bestehende nationale Strategie fiir die
nachhaltige Nutzung und den Schutz der Meere konsequent umgesetzt wird. Wir werden
auf europdischer und VN-Ebene darauf hinwirken, dass ein globales System von
Meeresschutzgebieten geschaffen wird. In Nord- und Ostsee werden wir in enger
Abstimmung mit den betroffenen Bundeslindern die  Einrichtung von
Meeresschutzgebieten priifen. Wir sprechen uns fiir ein umfassendes Walfangverbot, eine
signifikante Reduzierung des Beifangs und ein Verbot zerstorerischer Fischereipraktiken
aus. So werden wir uns auf EU-Ebene fiir die Beschrankung der Grundschleppnetzfischerei
und das Verbot der industriellen Fischerei, die auf die Gewinnung von Fischmehl zur

Verflitterung ausgerichtet ist, einsetzen.

3. Ressourcen- und Flichenmanagement

Die CDU hat die Abfall- und Ressourcenwirtschaft in Deutschland zu einem Erfolgsmodell
entwickelt, das weit Uber nationale und europdische Grenzen als vorbildlich gilt. Wir
begreifen unsere Rohstoffe, die immer knapper und teurer werden, als Wertstoffe, die dem
Nutzungskreislauf erhalten werden miissen und ihren Beitrag zu einer Verringerung von
Rohstoffimportabhangigkeiten leisten kdnnen. Vorrang hat die Abfallvermeidung. Nicht
vermeidbare Abfdlle miissen soweit wie moglich verwertet werden. Dabei besitzt neben
der stofflichen auch die energetische Verwertung weiterhin eine hohe Bedeutung.

Wir wollen die Abfallwirtschaft und das Ressourcenmanagement stdrker in den
europdischen Kontext stellen. Angesichts der zunehmenden Kompetenz und rechtlichen
Rahmensetzungen durch die europdische Ebene ist eine Harmonisierung innerhalb der EU
in Praxis und Vollzug notwendig. Die abfallrechtlichen Regelungen sollen tbersichtlicher
und die technischen Standards einfacher, klarer und eindeutiger werden, ohne
Uberlassungspflichten auszuweiten oder gewerbliche Sammlungen einzuschrinken.

Durch eine aussagefdhige Produktkennzeichnung, z. B. klare Bezeichnung als Einweg- oder
Mehrwegflasche, werden wir die Transparenz erhdhen und die 0kologische
Konsumentenverantwortung stdrken. Die Verpackungsverordnung werden wir

uberarbeiten und in Richtung einer allgemeinen Wertstoffverordnung weiterentwickeln,
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die sowohl flexible als auch wettbewerbliche Lésungen zur Ressourcenschonung enthilt.
Die Aufhebung der Riicknahmeverpflichtungen fiir Hersteller und Vertreiber lehnen wir
ab.

Wahrend von 1990 bis 2007 die Bevdlkerung um lediglich 3,7 Prozent gestiegen ist, fand
bei der Anzahl der Haushalte ein Anstieg von 12 Prozent statt. Die aus solchen, aber auch
aus wirtschaftlichen Betdtigungen entstehenden Entwicklungen fiihren zu einem starken
Flachenverbrauch in Deutschland. Wir wollen den Flachenverbrauch auf 30 ha/Tag bis zum
Jahr 2020 reduzieren und fiir ein Flachenressourcenmanagement finanzielle
Anreizinstrumente entwickeln. Bis zum Jahr 2015 soll eine Halbierung des
Altflachenbestands in Deutschland durch Reaktivierung oder Recycling auch als
Ausgleichs- und ErsatzmaRnahme erfolgen. Die Flachennutzung muss angemessen und
standortgerecht sein. Eingriffe sind mit Blick auf irreversible Bodenverdnderungen oder
gar Schéaden auf ein Minimum zu beschranken. Flachenrecycling und Flachenaufbereitung
missen Vorrang vor Flachenneuverbrauch haben. Altflichen sind Potenzial-Flachen, die
fur die Wiedernutzung prioritdr sein missen.

Brachflachenkataster, Managementpldne, ein zoniertes Satzungsrecht der Kommunen und
finanzielle Anreizinstrumente wollen wir weiterentwickeln. Wir beabsichtigen, einen
Modellversuch zu initiieren, in dem Kommunen auf freiwilliger Basis ein liberregionales

Handelssystem fiir die Flachennutzung erproben.

4. Mobilitat im Einklang mit der Umwelt

Mobilitdt ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Teilnahme am wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Leben sowie fiir Handel und Produktion. Mobilitdt hat aber auch
belastende Auswirkungen fiir die Umwelt und die Gesundheit: Zum Beispiel betrdgt der
verkehrsbedingte Kohlendioxid-AusstoR in Deutschland ein Fiinftel des Gesamtausstol3es.
Das Ziel, Mobilitdit und Umweltschutz zu vereinbaren, ist daher eine grolle
Herausforderung. Die CO,-basierte Kfz-Steuer ist sicherlich ein wichtiger Schritt, um zu
einer effektiven Besteuerung der mit Kohlendioxid-Emissionen einhergehenden
Umweltbelastungen zu erreichen. Mit den auf europdischer Ebene festgelegten
Grenzwerten fiir CO,-Emissionen wurde ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz im
Verkehrssektor geleistet. So werden ab 2012 CO,-Emissionsgrenzen bei Pkws von 120g
CO; je km eingefiihrt. Zunachst gilt dieses fiir 65 Prozent des Fahrzeugbestandes und bis
2015 fur alle Fahrzeuge. Ab 2020 soll dieser Wert nochmals auf 95 g CO,/km abgesenkt
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werden. Mit der Festsetzung von Strafzahlungen bei Uberschreiten der Grenzwerte wird
die Umsetzung der beschlossenen MaRBnahmen sichergestellt.

Eine weitere Mallnahme zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen ist die technische
Motorenoptimierung zur Erh6hung der Kraftstoffeffizienz und Verbrauchsreduzierung. Die
Entwicklung alternativer Kraftstoffe wie Biokraftstoffe, Biogas und Wasserstoff kann einen
Beitrag zur Reduktion von CO,-Emissionen leisten. Wir wollen die Wettbewerbsfahigkeit
fur die heimische Produktion von Biokraftstoffen auch unter steuerlichen Gesichtspunkten
erhalten. Fir die Branche muss Planungssicherheit gewahrleistet sein. Die Entwicklung
von Biokraftstoffen der zweiten Generation wollen wir ebenfalls vorantreiben. Bei der
Herstellung von Biokraftstoffen der zweiten Generation werden - im Unterschied zu
Biokraftstoffen der ersten Generation - nicht nur Teile, sondern ganze Pflanzen genutzt.
Sie haben dadurch eine deutlich bessere Klimabilanz als Biokraftstoffe der ersten
Generation.

Zudem ist die Entwicklung alternativer Antriebssysteme wie der Elektromobilitdt von
hoher Bedeutung fiir einen umweltfreundlichen Verkehrssektor. Elektroautos bieten grofRe
Potenziale zur Verringerung der Abhingigkeit von Ol und zur Reduktion von CO,-
Emissionen. Von hoher Bedeutung ist dabei die Verbindung von Elektromobilitat und einer
nachhaltigen Stromerzeugung. Wir wollen Deutschland zu einem Leitmarkt fir
Elektromobilitdt machen und dabei bis zum Jahr 2020 eine Million Elektrofahrzeuge auf die
StraBen bringen. In Modellregionen werden wir zukunftsweisende, ganzheitliche
Verkehrskonzepte erproben. In das Konzept der Modellregionen wollen wir auch landliche
Rdume einbeziehen. Besonderen Schwerpunkt legen wir auf die Férderung innovativer
Batterietechnologien. Deshalb miissen neben der Elektromobilitdit auch die
Weiterentwicklung der Brennstoffzelle und des Wasserstoffes vorangetrieben werden. Es
gilt aber fiir uns der Grundsatz der Technologieneutralitat.

Im Bereich des Pkw-Verkehrs sprechen wir uns fir eine flexible Gestaltung der
Geschwindigkeitsbegrenzung, also fiir den vermehrten Einsatz von ,elektronischen
Schilderbriicken*  auf  deutschen  Autobahnen aus, die situationsbedingte
Geschwindigkeitsbeschrankungen ermoglichen und fiir den Autofahrer nachvollziehbar
sind und akzeptiert werden. Die Einfiihrung eines starren Tempolimits bendtigen wir nicht.
Die neue Flexibilitdat und Angebotsvielfalt im Flugverkehr hat neue Perspektiven an
Mobilitat eroffnet. Allerdings tragt der weltweite Luftverkehr innerhalb des
Verkehrssektors einen wachsenden Anteil an den gesamten vom Menschen verursachten

Klimaauswirkungen. In diesem Zusammenhang begriiRen wir die Einbindung des
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Flugverkehrs in das europdische Emissionshandelshandelssystem sowie die Schaffung
eines einheitlichen européischen Luftraums.

Der Transportweg Bahn leistet einen wichtigen Beitrag zum Umweltschutz. Eine
Reduzierung der durch den Anstieg des Schienenverkehrs bedingten
Treibhausgasemissionen muss durch eine bessere Auslastung im Nah- und Fernverkehr
sowie die technische Optimierung von Zugsystem und Infrastruktur erreicht werden. Hier
missen Anreize geschaffen werden, um die Anwendung verbesserter Technologien und
die Attraktivitat des Transportmittels Bahn zu steigern. Auch die Schifffahrt muss starker
in die Transportabldufe einbezogen werden. WasserstraBen werden bspw. fir den Ost-
West-Handel immer bedeutsamer, da Lkw und Bahn dort an ihre Kapazitatsgrenzen
stoBen. Um die Umweltbelastungen durch reine Transitverkehre zu begrenzen, muss durch

geeignete MalRnahmen deren verstarkte Verlagerung auf den Schiffsweg erreicht werden.

I11. Fazit

Der Klima- und Umweltschutz ist eines der zentralen Anliegen der Union. Gerade in und
nach der Wirtschafts- und Finanzkrise diirfen wir den Klima- und Umweltschutz nicht aus
den Augen verlieren. Wir sind davon uberzeugt, dass wir durch die Setzung der richtigen
Rahmenbedingungen und durch Investitionen in neue Technologien beides erreichen
kdnnen: Wirtschaftliches Wachstum ermdoglichen und den Klimaschutz voranbringen. In
diesem Zusammenhang darf Okonomie nicht mehr gegen Okologie ausgespielt werden,
sondern muss miteinander in Einklang gebracht werden. Beispielhaft fiir diesen Ansatz
stehen die Unterstiitzung der Entwicklungen im Sektor der erneuerbaren Energien und der
Elektromobilitdt. Wir wollen, dass Deutschland seine weltweit flihrende Rolle in der
gesamten Bandbreite der Energie- und Klimaschutztechnologien weiter ausbaut.
Gleichzeitig wollen wir die Menschen beim Klima- und Umweltschutz mitnehmen. Ob es
ein kooperativer Naturschutz, die Setzung kluger Anreizstrukturen oder die Nutzung
marktwirtschaftlicher Instrumente ist: Klimaschutz kann nicht vom Staat verordnet
werden, sondern muss gemeinsam mit den Menschen gelingen. Unser Ziel muss es sein,
wirtschaftliches Wachstum in einer intakten Umwelt jetzt und fiir kiinftige Generationen

zu sichern.
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